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Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolorliigii “Denetim Raporu” Savh»fg\\\ ,(‘3
Burdur ili Karamanli Ilge Belediye Baskanliginin 15.11.2020 ile 18.08. 2025 tarihle.ff{) 3 =

arasindaki Idari Is ve Islemleri 5393 sayili Belediye Kanunu’'nun 54 ve 55 inci maddelenne - ,\;7 Y

istinaden tarafimdan denetlenerek; goriilebilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tav51yeye deger :

hususlar asagidaki maddelerde agiklanmustir. i A 7

ONCEKI DENETIM VE SONUCU:

1- Karamanl Belediyesinin bundan 6nceki denetiminin, I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler
Kontrolorii Nuri Oytun SEZER tarafindan yapildigi, dairesinde mevcut 21.11.2020 tarih ve 82/47
say1l1 denetim raporunun incelenmesinden anlasilmistir.

Bir 6nceki denetimde tenkit edildigi halde heniiz diizeltilmeyen ve yerine getirilmeyen
hususlara rastlanildiginda bu raporun ilgili béliim ve maddelerinde ayrica deginilecektir.

2- Onceki denetime ait raporun meclise sunulmadigi ve kamuoyuyla paylasiimadig:
anlagilmustir.

5393 sayili Belediye Kanununun 55.maddesinde; belediyelerde i¢ ve dis denetim
yapilacagi, denetimin, is ve islemlerin hukuka uyguniuk, mali ve performans denetimini kapsadigi,
i¢ ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore
yapilacagy, ayrica belediyenin mali islemler disinda kalan diger idari islemlerinin hukuka uygunluk
ve idarenin biitiinliigii a¢isindan Igigleri Bakanhig: tarafindan denetlenecegi belirtilmis olup,
denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna agiklanip, meclisin bilgisine sunulacag ifade edilmistir.

Yukanida belirtilen hiikiim dogrultusunda diizenlenen denetim raporlarinin kamuoyuna
aciklanmasi ve meclisin bilgisine sunulmasi saglanmalidir.

TESKILATLANMA.:

3- Belediye hizmetlerinin iki katli merkez hizmet binasinda yiiriitiildiigii, belediye hizmet
binasinin hizmetlerin idame ettirilmesine uygun oldugu incelenmistir. Belediye binasinda yangin
tiiplerinin mevcut oldugu ancak yangin alarmlarinin konulmadigi gézlemlenmistir.

Binalarin Yangindan Korunmasi adli yonetmeligin; “Yangin giivenligi sorumlulugu”
baglikl1 124’ lincli maddesinde “Yapu, bina, tesis ve isletmelerde yangin giivenliginden; kamu ve
6zel kurum ve kuruluslarda en biiyiik amir, diger bina, tesis ve isletmelerde ise sahip veya
yoneticiler sorumludur.” Hitkmedildiginden belediye binasini yangina kars1 korumak i¢in alinan
Onlemlerin arttirilmasi saglanmalidir.

4- Belediye ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik geregince D-5 grubunda yer alan Karamanli Belediyesine, 67 adet
memur ve 34 adet stirekli is¢i kadrosunun verildigi,

Belediyede (7) adet miidiirliik kadrosunun olusturulup, bu miidiirliiklerden Mali Hizmetler
Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Fen isleri Miidiirliigii, insan
Kaynaklar Miidiirliigii, Zabita ve Itfaiye Hizmetleri Miidiirliigii kadrolarinin vekaleten, sadece
[sletme ve Istirakler Miidiirliigiiniin asaleten yiiriitiildiigii,

Belediyede 21 adet memur ve 5 adet daimi ig¢i kadrosunun dolu oldugu, 1 adet kismi
sozlesmeli personel istihdam edilmedigi incelenmistir.

Bir gorevin uzun siire vekdleten memurlar eli ile yiiriitiilmesinin ¢alisma verimini
azaltacagy, biitge imkanlar ¢ercevesinde memur personel sayisinin artirilmasi hususlari da dikkate
alinarak Belediye birimlerine yapilacak atamalarin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimleri ve Mahalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme Unvan Degisikligi Esaslarina Dair
Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak gérevde yiikselme smnavlari sonucunda basarili olan
personel arasindan asaleten yapilmali, sadece zorunlu hallerde 657 sayili Devlet Memurlar
Kanun’un 86 ve 175 inci maddeleri hiikiimlerine uygun olarak vekaleten atama yapilmalidir.

BELEDIYE MECLISI ILE iLGILI IS VE iISLEMLER:

§- Toplant: tutanaklarinda Meclis kararlarinin bir sonraki toplantida iiyelere dagitildigina
iligkin bir ibare bulunmadig incelenmistir.
Uygulama geneldir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Toplanti ve karar yeter sayis1” bashklt %2 3 f J
maddesinin son fikras: geregi meclis toplantilarinda alinan kararlar bir sonraki toplanuda uyelere &
dagitilmali ve bu durumun meclis toplanti tutanaginda belirtilmesi saglanmalidir. N frEn ¥

6- Faaliyet raporlarmm Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina gonder11med1g1
incelenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘’Faaliyet raporu’ baslikli 56 nc1 maddesinde; *°
Belediye baskani, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin
dordiincti fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans programina goére yiiriitiilen
faaliyetleri, belirlenmis performans olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini ve belediye borglarinin durumunu agiklayan faaliyet raporunu
hazirlar. Faaliyet raporunda, bagl kurulus ve isletmeler ile belediye ortakliklarina iliskin s6z
konusu bilgi ve degerlendirmelere de yer verilir. Faaliyet raporu nisan ay1 toplantisinda belediye
baskani tarafindan meclise sunulur. Raporun bir 6rnegi Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligina génderilir ve kamuoyuna da agiklanir.”” Hiikiimleri,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolti Kanunu’nun “’Faaliyet raporlar1® baghikl
41 inci maddesinde; ’Ust yoneticiler ve biit¢eyle 6denek tahsis edilen harcama yetkililerince,
hesap verme sorumlulugu gergevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gésteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.  Mabhalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegi Sayistay ve Cevre Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanligina génderilir. Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle
birlikte; kullanilan kaynaklari, biitge hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varhik ve yiikiimliliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin
faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi
uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.”” Hiikiimleri,

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar Ve Performans Programlar ile Faaliyet
Raporlarina Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin “’Mahalli idareler genel faaliyet
raporu’’ baghkli 28 inci maddesi ile ‘’Mahalli idareler genel faaliyet raporunun kapsami’® baslikli
29 uncu maddesi hiikiimleri ile Yonetmeligin “’EK-1"" kisminda yer alan sekil dikkate alinarak
faaliyet raporlar1 hazirlanmali, ayrica “’Ek-2-3-4""te yer alan beyanlarin ilgililerince imzalanarak
faaliyet raporlarina eklenmesi saglanmalidir.

7- Belediye meclisinin 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi personele sosyal denge
ddemesi yapilmasina yonelik olarak karar aldigi ancak ilgili meclis kararinda sosyal denge
tazminatim Odemek igin gerekli sartlarin saglanip saglanmadigi konusunda ayrintili bilgi
verilmedigi incelenmigtir.

02.05.2019 tarih ve 32 sayili meclis kararinda belediyenin vadesi ge¢mis vergi, sosyal
giivenlik primi ile Hazine Miistesarhigina olan borg toplamu ile personel gideri oram belirtilmedigi
konuya ornektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baslikli 32°nci maddesinde; *....Ilgili mahalli idarenin; vadesi
gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg toplaminin gergeklesen
en son y1l biit¢e gelirlerinin yiizde onunu asmasi, 6deme stiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve
{icret borcu bulunmasi veya gergeklesen en son yila iligkin toplam personel giderinin, gergeklesen
en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini
asmas1 hallerinde bu madde kapsaminda s6zlesme yapilamaz. S6zlesmenin yapilmasindan sonra
bu kosullarin olusmasi durumunda mevcut sdzlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir.” Denilmis
oldugundan, Devlet Memurlariyla ilgili sosyal denge tazminati s6zlesmesi imzalanirken gerekli
sartlara riayet edilmesi ihmal edilmemelidir.

8- Denetim komisyonu iiyelerine 6denecek ticret ile alakali karar alinmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayilh Belediye Kanunu'nun 25 inci maddesinde; ‘’Denetim komisyonu
toplantilarina, belediye ve baglt kuruluslart disindaki kamu kurum ve Kuruluglarindan
gorevlendirilenlere (1.000); kamu personeli disindaki diger uzman kisilere biiyiiksehir
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belediyelerinde (3.000), diger belediyelerde (2.000) gosterge rakaminin Devlet memuéan
uygulanan aylik katsayiyla carpimi sonucu bulunacak miktar1 gegcmemek lizere, béle& Sy
meclisince belirlenecek miktarda giinliik 6deme yapilir.”” Hiikmiine yer verilmigtir. . " . o¥

9- Denetime tabi donemde belediye meclisi toplantilarina katilmayacak olan mech»s* -
tiyelerinin mazeretlerini belirten dilekgelerin alinarak meclise sunulmadigi incelenmistir.

02.09.2021 tarihinde yapilan meclis toplantisina iki tiyenin katilmamasina ragmen
mazerete iligkin dilek¢e bulunmamasi konuya 6rnektir.

5393 sayili Belediye Kanunun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda, oziirsiiz ve izinsiz
olarak arka arkaya ti¢ birlesim giinii veya bir yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
tiyenin tiyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
karar verilebilecegi,

Ayni Kanunun 32 nci maddesinde, meclis tiyelerinin hastaliklari siiresince izinli sayilacagi,
ayrica mazeretleri durumunda, bir y1l igindeki toplant1 siiresinin yarisin1 agsmamak sartiyla istekleri
lizerine meclis tarafindan izin verilebilecegi,

Hiikme baglanmistir.

Aym zamanda, Igisleri Bakanhgi Miilga Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii’ niin
18.04.2006 tarih ve 53859 sayil1 goriisii uyarinca; “... Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya iig
birlesim giinii toplantiya katilmayan veya yil i¢inde yapilan toplantilarin yarisina katilmayan
belediye meclis iiyesinin durumunun belediye meclisi bagkanliginca tespit edilmesi, yapilan tespit
sonucunda belediye meclis iiyesinin savunmasinin alinmasi, savunmanin belediye meclisince
degerlendirilerek {iyeliginin diisiip diismemesine liye tam sayisimun salt ¢ogunlugu ile karar
verilmesi” gerektigi belirtilmigtir.

Kanun hiikiimleri ve goriis g6z Oniinde bulundurularak, toplantilara katilmayan meclis
iiyelerinin katilamama nedenlerini belirtir dilekge ya da hastalik raporlarinin belediye meclis
baskanligina sunmalari ve ilgili ay meclis dosyasinda muhataza edilmesi saglanmalidir.

10- Belediye Meclisi’'nin 03.06.2021 tarih ve 31 sayili kararinda, Hurda arag¢ ve
ekipmanlarinin satisi i¢in Belediye Enclimenine yetki verilmesi kararinin alindig incelenmistir.

237 sayili Tasit Kanunu’nun 13’tincii maddesinde; “’Bu kanunun konusuna giren tasitlarin
satilabilmeleri, ya tahsis edildigi hizmet konusunun artik kalmamis olmasina veya ekonomik
Omriinii doldurmus bulunmasina baghidir. Bu tagitlarin ekonomik dmiirlerini doldurmus olmalari
hali ilgili dairesinin teklifi iizerine Karayollar1 veya Devlet Su Isleri idaresinden bir makine
uzmani, kurumun yetkili bir personeli ile trafik teskilatindan bir uzmandan tesekkiil edecek
komisyon tarafindan verilecek raporla belirtilir. Bu raporlar kurumun bagl oldugu bakanliklarin
tasvibine sunulur. Bu tagitlar yiirlirkiikte bulunan hiikiimlere gore satilir.”” hiikmiine yer
verildiginden, ekonomik Omriinii dolduran araglarin tespitinin mevzuat hiikiimlerine gore
yapilmasi gerekmektedir.

5591 sayili Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu Kanunu kapsaminda, 7/2156 ve 7/5472
sayil1 Bakanlar Kurulu Kararlari, 2001/15 sayili Bagbakaniik Genelgesinin vermis oldugu gorev
ve yetkiler cercevesinde; Resmi Daire ve Idareler ve Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ile bunlara ait
miiessese ve istiraklerinin malik olduklar her ¢esit maden hurdalar ile bunlarin hurda halindeki
halitalarinin ve kullanilmayacak hale gelmis bulunan muharrik ve miiteharrik araglarinin kendi
ihtiyaglarindan fazlalarimin Makine -ve Kimya Endistrisi Kurumu tarafindan satin alinmasi
suretiyle elden ¢ikarilmasi gerekmekte olup, bu araglarin belediye meclisi karariyla baskaca bir
gercek veya tiizel kisiye satigt miimkiin olmayacagindan bundan sonra, bu yanlis uygulamanin
sonlandirilmasi ve bu sekilde kararlarin alinmamasi saglanmalidir.

11- Belediye Meclisi’nin 02.09.2021 tarih ve 39 sayili toplant1 kararinda, Iller Bankasi
A.S.’den kredi kullanilmasina onay vermis olup; meclis karar tutanaklari ile toplanti tutanaklar
incelendiginde belediye meclisi iiyelerinin, belediyenin borgluluk durumu ve borg limitleriyle
alakal1 bilgilendirilmedigi, incelenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun ’Bor¢lanma’’ baslikli 68 inci maddesinde;

’...d) Belediye ve bagh kurulusiari ile bunlarin sermayesinin ytiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitge gelirleri
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